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REPUBLIKA HRVATSKA 
MINISTARSTVO UPRAVE 
 
 

 

                                       
SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

 
Nacrt prijedloga Zakona o lokalnim izborima 

 
Ministarstvo uprave objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na 

Nacrt prijedloga Zakona o lokalnim izborima putem održanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u razdoblju od 18. srpnja 2012. do 

16. kolovoza 2012. godine, te očitovanja o prihvaćanju / neprihvaćanju istih. 

 
 
 

 

 
Redni 
broj 

 

 
Naziv dionika 
( pojedinac, 

organizacija, 
institucija) 

Članak 
na koji 
se 
odnosi 
primje
dba/pri
jedlog 

 
 

Tekst primjedbe/prijedloga 

 
 

Razlog prihvaćanja/neprihvaćanja 
 primjedbe ili prijedloga 

 
 

1. 

 
HARI LUČIN 

SEGET DONJI 
pojedinac 

9. 
 
 
 

10. 
 
 
 
 
 

U članku 9 dodati stavak Nadležno izborno 
povjerenstvo neće prihvatiti kandidacijsku listu za 
predstavničko tjelo, ukoliko na istoj nije 
kandidirano najmanje 1/3 žena. 
Uz čl. 10. Mišljenja sam da nema potrebe da 
političke stranke prikupljaju potpise za izlazak na 
lokalne izbore. Naime političke stranke registrirani 
su pravni subjekt u registru političkih stranaka, 
koji vodi vaše ministarstvo. Nejasno je zašto bi se 
za  lokalne izbore tražili potpisi, a ne i za izbore 

 
NE PRIHVAĆA SE 
U članku 9. stavkom 3. propisuje se poštivanje načela ravnopravnosti 
spolova sukladno posebnom zakonu. 
Alternativno rješenje u članku 10. vezano uz prikupljanje potpisa 
iskristalizirat će se u raspravi. Ovim rješenjem ujednačio bi se način 
prikupljanja potpisa pri kandidiranju svih kandidata, odnosno i 
članova predstavničkih tijela i izvršnog tijela. Isto rješenje propisano 
je važećim zakonima o izborima općinskih načelnika, gradonačelnika i 
župana te o izboru Predsjednika RH. Materija nije predmet Zakona o 
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39. st. 3. 
 
 
 
 
 

67. st. 1. 
 
 
 
 
 
 

za Hrvatski sabor. Ovo pitanje treba urediti 
Zakonim o političkim strankama. 
Ovim zakonom nije jasno može li birač potpisom 
podržati više kandidacijskih lista i/ili više 
kandidata za načelnika, gradonačelnika i župana. 
Članak 39. stavak 3. ispred riječi "više" slovo "u", 
mjenja se u riječ "za". Naime, mislim da je 
potrebno zbor racionalizacije i troškova lokalnih 
izbora omogućiti da jedna izborna komisija "bude 
nadležna" za više gradova ili općina (otoci i dr.) 
Odluku o tome donosi DIP. 
U članku 67 stavku 1 iza riječi "dostupnosti" 

poterbno je dometnuti "dostupnosti za invalide".  
Na kraju mi dozvolite da izrazim nadu da će uz 
ovaj Zakon, Zakon o lokalnoj, područnoj 
(regionalnoj) samupravi, Zakon o registru birača 
na ovaj način biti ponuđen i Zakon o izbornim 
jedinicama 

političkim strankama jer se odnosi na radnje koje prethode izbornom 
postupku. 
Ovim zakonom nije zabranjeno da birač svojim potpisom podrži više 
kandidacijskih lista, odnosno kandidatura. 
U članku 39. stavku 3. zamjenjivanjem riječi „u“ riječju „za“ ne 
mijenja se suština odredbe, a ista je i predložena zbog racionalizacije 
troškova izbora. 
 
U članku 67. stavku 1. pod terminom dostupnosti misli se na 
dostupnost u širem smislu, kako vezano uz udaljenost tako i uz 
dostupnost za invalide. 

 
2. 
 

 
Darko Saftić 

Poreč 
 

pojedinac 

10., 
13., 
18.,  
79., 
83., 
91. i 
93. 

 
1. Naslov prijedloga Zakona:  

bilo bi pravilnije u normo-tehničkom smislu 
da se naziv Zakona uskladi sa nazivom 
drugog povezanog i relevantnog Zakona o 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi, te se tako predlaže korekcija 
naziva prijedloga Zakona u :  
„PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORIMA 
TIJELA LOKALNE I PODRUČNE 
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE“ 
 

2.  Prikupljanje potpisa (Čl.10.): 
Podržava se rješenje predloženo u 
Čl.10.st.2. prijedloga Zakona, kojima se ne 
predviđa prikupljanje potpisa birača od 
strane političkih stranaka za predlaganje 
kandidacijskih lista za izbor članova 
predstavničkog tijela 
 

3. Zabrana kandidiranja (Čl.13.): 

 
NE PRIHVAĆA SE 
 

1. Iz naziva zakona jasno proizlazi o kojoj se vrsti izbora radi, a 
u članku 1. stavku 1. propisano je što su lokalni izbori u 
smislu samoga zakona. 

 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
 

2. Konačno rješenje vezano uz prikupljanje potpisa proizaći će 
iz rasprave o zakonu. 
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Podržavam alternativnu varijantu u stavku 2. 
Čl.13. kojim bi trebalo proširiti krug osoba 
kojima je zabranjeno kandidiranje, i to na 
osobe osuđene na pravomoćne kazne zatvora 
u trajanju dužem od 3 godine 
 

4. Sadržaj kandidacijske liste za članove 
predstavničkih tijela jedinica (Čl.18.) 
Smatram da treba izbrisati pojam nositelja 
liste koji se navodi u Čl.18. stavcima 1. i 4.,  
odnosno da se kandidacijske liste trebaju 
sastojati isključivo od naziva kandidacijske 
liste i priloženog popisa kandidata. Pojam 
nositelja liste postaje suvišan u suvremenim 
uvjetima političkog razvoja društva, budući 
da je naziv kandidacijske liste koji se veže uz 
nazive političkih stranaka ili predlagatelja 
grupe birača, te je biračima iz priloženog 
naziva kandidacijske liste potpuno jasno o 
tome tko sastavlja određenu kandidacijsku 
listu i koga ista predstavlja. Također se 
uvidom u popis i redoslijed predloženih 
kandidata na kandidacijskoj listi mogu 
uvjeriti u to koje su pojedinačne osobe 
predložene. Politička svijest birača uvelike je 
porasla sudjelovanjem u izbornim procesima 
u zadnjih 20-ak godina, te su birači postigli 
veliku razinu iskustva u tome, što je dovelo 
do visoke razine poznavanja aktera na 
političkoj sceni. Sve to govori u prilog tome 
da je element nositelja liste zastario pojam 
u izbornom procesu, te da ga je potrebno 
izostaviti iz ovoga članka kao i cijelog 
Prijedloga Zakona.  
 

5. Mirovanje mandata (Čl.79.) 
Podržavam alternativnu varijantu u 
nastavku Čl.79. kojim bi trebalo propisati isti 
postupak za aktiviranje mirovanja mandata 

NE PRIHVAĆA SE 
3. Alternativno rješenje dodano u članku 13. vezano uz zabranu 

kandidiranja definirat će se slijedom posebnih propisa kojima 
se uređuje kaznena odgovornost i pravne posljedice osude. 

 
NE PRIHVAĆA SE 
 

4. Točno je da iz naziva kandidacijske liste jasno proizlazi koja 
grupacija predlaže tu listu, međutim naznačivanje nositelja 
liste pridonosi jasnijoj identifikaciji pojedine liste, odnosno 
kandidata koji se na njoj predlažu. Ovo je naročito važno kod 
razlikovanja lista grupe birača. Bez navođenja nositelja liste, 
kandidacijske liste grupe birača bile bi bez identiteta, a to bi 
prouzročilo i niz tehničkih poteškoća kao npr. uvrštavanje 
lista grupe birača na zbirnu listu kandidacijskih lista i 
navođenje tih lista na glasačkom listiću. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. Alternativno rješenje proizaći će iz rasprave o zakonu, a 
odnosi se samo na stavljanje mandata u mirovanje iz osobnih 
razloga. 
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kao i za ostavku (tri dana i javni bilježnik). 
 

6. Sadržaj glasačkog listića za izbor članova 
predstavničkog tijela (Čl.83.) 
Smatram da je potrebno izbrisati alineju 2. u 
Čl.83.st.1. Prijedloga Zakona, odnosno 
izostaviti ime i prezime nositelja liste iz 
sadržaja kandidacijske liste, iz razloga koji 
su prethodno izloženi vezano uz Čl.18. 
 

7. Prestanak mandata općinskog načelnika, 
gradonačelnika i župana i njihovih 
zamjenika (Čl.91.) 
Potrebno je dopuniti predloženu odredbu Čl. 
91., stavka 1. na način da se predvidi 
mogućnost prestanka mandata izvršnih tijela 
JLP(R)S njihovim opozivom od strane 
birača putem referenduma. Tako se 
predlaže dopuna Čl. 92., stavka 1. sa novom 
točkom 7., iza točke 6., koja glasi: 

„7.opozivom od strane birača, 
nakon provedbe referenduma na kojem 
prijedlog za njegov opoziv dobije veći broj 
glasova birača od broja glasova birača koji 
su glasovali za njegov izbor.“  

 
8. Način izbora (Čl.93.) 

Potrebno u cijelosti ukloniti stavak 3. iz 
Čl.93., budući da on uvodi nepotrebnu 
iznimku od općeg pravila da se izabire onaj 
kandidat koji na izborima osvoji više od 50% 
glasova birača koji su izašli na izbore. 
Osvajanje preko 50% glasova izašlih birača 
pruža potrebnu političku legitimaciju 
izabranih kandidata, te je stoga iznimno 
važno da izabrani čelnici izvršnih tijela 
JLP(R)S raspolažu potrebnom političkom 
legitimacijom koju im može pružiti samo 
ostvarenje natpolovične podrške birača na 

 
NE PRIHVAĆA SE 
 

6. Upravo iz ovog prijedloga sasvim je nejasno na koji način bi 
se razlikovale liste grupe birača, jer svaka od njih nosi naziv 
„kandidacijska lista grupe birač“ pa bez navođenja nositelja 
liste birači ne bi znali za koju listu glasuju. 

 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
 

7. Referendum kao način razrješenja izvršnog tijela, osim što 
iziskuje znatne troškove za jedinicu, nije se pokazao 
efikasnim sredstvom.  Osim toga, kada bi se isto uvrstilo u 
ovaj zakon kao još jedan od načina prestanka mandata bilo bi 
potrebno i propisivanje postupka opoziva. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
 

8. Propisivanjem iznimke u stavku 3. članka 93. upravo se i želi 
omogućiti izbor općinskog načelnika, gradonačelnika, 
odnosno župana u slučaju kada se kandidira samo jedan ili 
dva kandidata, bez limitiranja većine potrebne za izbor i to 
moguće već u prvom krugu, osim u slučaju istog broja 
glasova kada su samo dva kandidata. U situaciji slabog 
interesa za kandidiranje potrebno je pojednostaviti sam 
izborni postupak. Ova odredba također je iznimka od općeg 
pravila. 
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izborima! Navedenu odredbu iz stavka 3. ne 
treba dovoditi u izravnu vezu i korelaciju s 
Čl.96.st.1., kojima se uređuje način izbora u 
drugom krugu glasovanja, jer je drugi krug 
izbora specifičnost koja opravdava 
odstupanje od općeg pravila izbora kandidata 
sa natpolovičnom podrškom birača.  

 
3. 

Saša Crnčić 
Koprivnička 
3, Varaždin 

 
 

83. 
 
 
 

84. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

72., 
73. 

 
 
 
 
 

Potrebno izmijeniti predložene članke vezane uz : 
 
Sadržaj glasačkog listića za izbor članova 
predstavničkog tijela – članak 83. 

- mijenja se sadržaj listića – dodaje se 
mogućnost glasovanja za kandidate 

 
Utvrđivanje rezultata izbora članova predstavničkog 
tijela – članak 84. 

- dodavanje stavaka koji bi regulirali podjelu 
mandata među kandidatima s liste prema 
broju osvojenih glasova samih kandidata 

 
- prijedlog: 
            -    mandati koje dobiju liste dijele se 
među kandidatima te liste postupkom najvećeg 
broja D'Hondtovom metodom, i 

                 -    kandidat koji osvoji više od jednog 
mandata dodjeljuje preostale mandate po vlastitom 
izboru neizabranim kandidatima s liste s koje je 
izabran     
 
Važeći i nevažeći glasački listić – članci 72. i 73. 
 

- razdvojiti odredbe listića za izbor članova 
predstavničkih tijela od onih za izbor 
načelnika, gradonačelnika i župana iz razloga 
jer da bi listić za izbor članova predstavničkih 
tijela bio važeći bilo bi dovoljno da se vidi za 
koju kandidacijsku listu je birač glasovao. U 
dijelu u kojem bi se brojali glasovi kandidata 

NE PRIHVAĆA SE  
Ocijenjeno je da sam izborni sustav nije potrebno mijenjati te se ovim 
prijedlogom zakona zadržava oblik važećeg izbornog sustava za 
članove predstavničkog tijela – mandate osvaja lista. 
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81. 
 

s liste važeći bi bili glasovi koji su dani 
jednom od ponuđenih kandidata 

 
 
Zamjenjivanje člana predstavničkog tijela – članak 81. 
 

- mijenjanja članaka na način da člana 
predstavničkog tijela kojem je mandat 
dodijelio kandidat koji je osvojio više od 
jednog mandata zamjenika određuje kandidat 
koji mu je dodijelio mandat, a ostali članovi 
predstavničkog tijela određuju zamjenika po 
vlastitom izboru (neizabranog kandidata s 
liste s koje je izabran i član) 

- ukoliko to nije moguće, zbog npr. smrti člana 
predstavničkog tijela mandat dobiva 
neizabrani član s najvećim brojem dobivenih 
glasova, s tim da kod lista koje su predložene 
od strane dvije ili više političkih stranaka, 
mandat dobiva kandidat iz iste stranke iz koje 
je i član kojeg se mijenja 

 
Ostali povezani članci 
 

 
4. 

Općina 
Rakovica 

 Članak 125. – primjedbe o zloupotrebi moći 
predstavničkih tijela u odnosu na izvršnu vlast, koje 
smo istakli na nacrt izmjena i dopuna ZLP(R)S 
najbolje će doći do izražaja upravo primjenom ovog 
članka kada se budu trošila sredstva na izbore svakih 
par mjeseci u pojedinim JLS, a ovim prijedlogom sve 
troškove izbora snose same JLS, što nikako ne 
podržavamo; neka troškove izbora snose oni koji su ih 
i prouzrokovali, to bi bilo svrsishodno pa se ne bi 
zloupotrebljavala moć i raspisivali izbori svakih par 
mjeseci, a to će se upravo događati, pogotovo kod Vas 
u Gradu Zagrebu obzirom na sadašnji odnos izvršne i 
predstavničke vlasti 

PRIMJEDBA JE NEJASNA 
I važećim Zakonom propisano je da se sredstva za pokriće troškova 
izbora pojedine jedinice osiguravaju u proračunu te jedinice. 
Nejasno je tko bi trebao snositi troškove, odnosno tko će ih uzrokovati 
zloupotrebom moći. Intencija je i ovog i Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi jačanje suradnje i međuovisnosti 
između predstavničkog i izvršnog tijela jer do prijevremenih izbora 
doći će prvenstveno u slučaju njihove nesuradnje. Vlada Republike 
Hrvatske raspisuje izbore i to onda kada se za to ostvare uvjeti, a 
izbori se provode za tijela jedince te se stoga i sredstva osiguravaju u 
lokalnim proračunima. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

GONG 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

125. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SADRŽAJ:  
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3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. st. 2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.st. 1. 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.Neusvojeni prijedlozi GONG-a (19) 
2.GONG prijedlozi navedeni kao alternative (2) 

 
1.Neusvojeni prijedlozi GONG-a 

 
1.1.Članak 3. 

mogućnost kandidiranja na izborima 
 
Potrebno je u ovaj članak uvrstiti i odredbe iz čl. 13. i 
14. koje također navode ograničenja za kandidature 
kako bi na jednom mjestu u istom članku (ili više 
članaka koji slijede jedan drugog) bile popisane sve 
zapreke za kandidiranje.  
 
1.2.Članak 6. st. (2) 

Od dana raspisivanja izbora do dana održavanja 
izbora ne može proteći manje od 30 niti više od 
60 dana.  

 
Kako bi se izbori mogli kvalitetno organizirati i 
provesti te kako bi se moglo educirati birače, izborna 
tijela i kandidate,  potrebno je produžiti izborne 
rokove što se pokazalo problematičnim na 
dosadašnjim izborima. Predlažemo da od dana 
raspisivanja izbora do dana održavanja izbora ne 
može proteći manje od 60 niti više od 90 dana 
umjesto 30-60 dana. 
 
1.3.Članak 10. st. (1) 

Kada birači predlažu kandidacijske liste i 
kandidate, predlaganje je uvjetovano 
prikupljenim potpisima birača, sukladno 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Članak 3. je opća odredba kojom se propisuje pasivno biračko pravo, a 
zapreke za kandidiranje spadaju u dio vezan uz kandidiranje. 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Ovim je zakonom produžen rok za održavanje izbora sa 60 na 90 dana 
pa bi dodatnim produženjem roka od raspisivanja do održavanja 
izbora čitav izborni ciklus bio predugačak. 
Osim toga, priprema za kvalitetno organiziranje izbora ne može biti 
dovedena u pitanje iz razloga jer je važećim izbornim zakonima 
propisano da se  izbori za članove predstavničkih tijela i izbori za 
općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana provode svake 
četiri godine, treće nedjelje u mjesecu svibnju. Dakle, vrijeme 
održavanja lokalnih izbora unaprijed je poznato te je mogućnost 
pripreme za iste neupitna. 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Provjeravanje potpisa birača za lokalne izbore ne može biti stavljeno u 
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20.st.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

33. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

odredbama ovoga Zakona. 
 
Potrebno je propisati da DIP provjerava potpise birača 
jer DIP provjerava potpise i pri proceduri kandidiranja. 
 
 
1.4.Članak 20. st. (1) 

Kandidacijske liste i kandidature se podnose na 
obrascima čiji sadržaj i oblik propisuje Državno 
izborno povjerenstvo obvezatnim uputama. 

 
Potrebno je propisati mogućnost podnošenja 
obrazaca elektronskim putem (uz dostavu originala).  
Potrebno je propisati situaciju je li dozvoljeno 
biračima potpisima podržati više kandidata / lista i na 
koji način se vrši provjera zabrane i koje su posljedice.  
 
1.5.Jednaki medijski tretman: dva članka  

Članak 33.  
(1)Sudionici izborne promidžbe su kandidati, 

nositelji kandidacijskih lista grupe birača, 
političke stranke, odnosno dvije ili više 
političkih stranaka, naznačeni na objavljenoj 
listi kandidata i zbirnoj listi (u daljnjem 
tekstu: sudionici). 

(2)Svi sudionici izborne promidžbe imaju pravo na  
izbornu promidžbu pod jednakim uvjetima. 
Članak 38. st. 

(1)Sudionici izborne promidžbe imaju jednake 
uvjete predizbornog nadmetanja i u tu svrhu 
imaju ravnopravan položaj u predstavljanju u 
svim lokalnim medijima. 

 
Navedene odredbe temelje se na formalnoj 
proporcionalnosti svih kandidata ili lista. Potrebno je 
razmotriti mogućnost da se odredi minimum koji se 
mora osigurati da se glas lista ili kandidata jednako 

nadležnost DIP-a. Valjanost kandidacijskih lista utvrđuju općinska, 
gradska i županijska izborna povjerenstva, a u okviru toga mogu 
provjeriti i potpise birača. 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Dostava obrazaca elektronskim putem mogla bi izazvati zabunu među 
predlagateljima lista te bi se moglo dogoditi da liste predaju samo u 
elektronskom obliku, a bez dostave originala što bi uzrokovalo niz 
sporova. Isto bi moglo unijeti zabunu i vezano uz rokove za dostavu 
lista. 
Pri izradi teksta zakona zauzet je stav da se ne propisuje ograničenje 
vezano uz mogućnost podržavanja više kandidata/lista od strane birača 
iz razloga što se davanje podrške birača za kandidiranje većem broju 
kandidata/lista ne kosi s njegovom konačnom voljom davanja glasa na 
izborima. 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Ograničavanje mogućnosti sudjelovanja kandidatima u izbornoj 
promidžbi moglo bi izazvati prigovor diskriminatornosti. 
Što se tiče propisivanja obveza medijima, to je predmet posebnih 
propisa. 
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35.st.3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

čuje u medijima, ali omogućiti i uređivačku slobodu 
medija da veću pozornost posvete onim listama ili 
kandidatima za koje novinari po svom profesionalnom 
nahođenju ocijene da im valja posvetiti dodatnu 
pozornost.  
Predlažemo kombinirati strogu i proporcionalnu 
ravnopravnost kandidata i lista.  
Potrebno je razgraničiti obveze lokalnih medija u 
privatnom i javnom vlasništvu te uvesti kvalitetniji 
model jednakosti predstavljanja kandidata i lista, 
primjerice, razmjerno predstavljanja programa 
kandidata koji ne bi svim kandidatima i strankama 
osiguravao jednak medijski prostor, nego bi se 
temeljio na rezultatima potpore biračkog tijela, 
primjerice anketa, ili stranačkoj zastupljenosti u vijeću 
ili skupštini. Navesti obveze Agencije za elektroničke 
medije koja bi trebala pratiti poštuju li elektronički 
mediji sve obveze… Posebno s obzirom na činjenicu 
da je određeni dio lokalnih medija u većinskom 
vlasništvu općina, gradova i županija pa mogu biti 
pristrani. 
 
1.6.Članak 35. st. (3) 

Izborna šutnja počinje protekom izborne 
promidžbe, a završava na dan održavanja 
izbora u devetnaest sati. Za vrijeme izborne 
šutnje zabranjuje se javno predstavljanje i 
obrazlaganje izbornih programa sudionika 
biračima, objavljivanje procjena izbornih 
rezultata kao i objavljivanje prethodnih, 
neslužbenih rezultata izbora, izjava i intervjua 
sudionika izborne promidžbe te navođenje 
njihovih izjava ili pisanih djela. 

 
Predlažemo uvrstiti eksplicitno zabranu agitiranja tj. 
nagovaranja birača tijekom izbornog dana koja je 
izrazito izražena u lokalnim sredinama za vrijeme 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PRIHVAĆA SE 
Članak 35. stavak 3. 
 

Izborna šutnja počinje protekom izborne promidžbe, a završava 
na dan održavanja izbora u devetnaest sati. Za vrijeme izborne 
šutnje zabranjuje se javno predstavljanje i obrazlaganje izbornih 
programa sudionika biračima, nagovaranje birača da glasuju za 
određenu kandidacijsku listu ili kandidata, objavljivanje procjena 
izbornih rezultata kao i objavljivanje prethodnih, neslužbenih 
rezultata izbora, izjava i intervjua sudionika izborne promidžbe 
te navođenje njihovih izjava ili pisanih djela. 
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42. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

44. 
 
 

lokalnih izbora.  
 
 
1.7.Članak 42. 

(1) Birački odbor čine predsjednik, 
potpredsjednik i osam članova. 

(2) Četiri člana biračkog odbora određuje 
većinska politička stranka, odnosno koalicija, a 
četiri člana oporbene političke stranke, odnosno 
koalicije, sukladno stranačkom sastavu 
predstavničkog tijela pojedine jedinice. 
(4) Političke stranke dužne su odrediti članove 
biračkih odbora i dostaviti njihova imena 
nadležnim izbornim povjerenstvima najkasnije 
12 dana prije održavanja izbora. Ne odrede li ih, 
odnosno ako prijedlozi ne prispiju nadležnim 
izbornim povjerenstvima u zadanom roku, 
nadležna izborna povjerenstva samostalno će 
odrediti članove biračkih odbora. 

 
Potrebno je smanjiti broj članova biračkog odbora s 
trenutno predloženih 10 članova na 6 ili 8 članova 
(brojeći zajedno s predsjednikom i 
potpredsjednikom). Dakle predsjednik, 
potpredsjednik i četiri člana biračkog odbora ili šest 
članova biračkog odbora. Naime, nije potreban toliki 
broj članova biračkog odbora za provođenje lokalnih 
izbora imajući u vidu potrebne mjere racionalizacije 
rada izbornih tijela.  
Potrebno je propisati u stavku 4. rok od 20 dana za 
dostavu imena članova biračkih odbora iz redova 
političkih stranaka radi njihove adekvatne edukacije.  
 
1.8.Članak 44. 

(1) Izborna povjerenstva moraju se imenovati 
odmah po stupanju na snagu odluke o 
raspisivanju izbora. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Ovakvim sastavom biračkih odbora daje se mogućnost zastupljenosti 
svim političkim strukturama. 
Rok od najkasnije 12 dana prije izbora u kojem su političke stranke 
dužne dostaviti imena članova je dostatan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Izborna povjerenstva ne mogu biti imenovana prije negoli stupi na 
snagu odluka o raspisivanju izbora, a stupanjem na snagu te odluke 
već počinju teći izborni rokovi i povjerenstva počinju s radom. Stoga 
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53. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

59. 
 
 

(2) Birački odbori imenuju se najkasnije 8 dana 
prije dana održavanja izbora. 
 
Potrebno je propisati rok u stavku 1. za imenovanja 
izbornih povjerenstava. 
Potrebno je u stavku 2. propisati rok za imenovanje 
biračkih odbora najkasnije do 15 dana prije dana 
održavanja izbora radi njihove adekvatne edukacije 
od strane viših izbornih povjerenstava.  
 
1.9.Članak 53.  

Obaveze GIP i OIP 
Potrebno je dodati točku „Prikuplja i objavljuje na 
svojim internetskim stranicama rezultate izbora po 
biračkim mjestima.“  Treba odlučiti hoće li to raditi 
GIP, ŽIP ili DIP kasnije… ali se rezultati moraju objaviti 
po biračkom mjestu i to na jednostavan i pregledan 
način. Na nekoliko prošlih izbora tražilo se od DIP-a da 
objavi rezultate izbora po biračkim mjestima što bi 
olakšalo pregled i transparentnost rezultata, 
omogućilo različita istraživanja i znanstveni rad te 
pomoglo strankama i kandidatima u analizama izbora. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.10.Članak 59. 
(1) Predsjednik biračkog odbora ili od njega 

ovlašteni član dužan je za svakog birača koji 
pristupi glasovanju utvrditi identitet i 

je termin „odmah“ u ovom slučaju zadovoljavajući. 
Smatra se da je rok od najkasnije 8 dana prije održavanja izbora za 
imenovanje biračkih odbora dostatan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
PRIHVAĆA SE DJELOMIČNO 
OIP, GIP i ŽIP nisu stalna tijela i nemaju svoje internetske stranice te 
se stoga ne može ni propisati takva obveza. 
S druge strane, smatra se da DIP-u iako je stalno tijelo nije opravdano 
nametati takvu obvezu jer bi podatke ionako trebala slati povjerenstva 
nižeg ranga. 
Eventualno bi se moglo propisati da je ŽIP dužan objaviti rezultate 
izbora po biračkim mjestima na internetskim stranicama županije za 
sve općine i gradove na svom području te za županiju. 
U tom slučaju istu obvezu objave rezultata izbora po biračkim 
mjestima trebalo bi propisati i za Izborno povjerenstvo Grada 
Zagreba. 
 
U obveze izbornih tijela potrebno je dodati takvu obvezu: 
- za gradska i općinska izborna povjerenstva: 
Prikupljaju rezultate izbora po biračkim mjestima na svom području i 
dostavljaju ih županijskom izbornom povjerenstvu. 
-za županijska izborna povjerenstva: 
Objavljuju rezultate izbora po biračkim mjestima općina i gradova na 
svom području na internetskim stranicama županije. 

- za Izborno povjerenstvo Grada Zagreba 
Objavljuje rezultate izbora po biračkim mjestima na internetskim 
stranicama Grada Zagreba. 
 
 
PRIHVAĆA SE 
Članak 59. stavak 2. 

Identitet birača utvrđuje se važećom identifikacijskom ispravom, 
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61. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

63. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

71. 
 
 
 
 
 

provjeriti da li je upisan u izvadak iz popisa 
birača za dotično biračko mjesto. 

(2) Identitet birača utvrđuje se identifikacijskom 
ispravom, sukladno posebnim zakonima. 

 
Potrebno je u stavku 2. propisati je li moguće utvrditi 
identitet samo važećom ispravom jer na svakim 
izborima dolazi do nejasnoća i potrebe da DIP 
dodatno tumači o kojim ispravama se radi. 
 
1.11.Članak 61. 

Obveza biračkog odbora prema biračima kojima 
je biračko mjesto nedostupno 
 
Potrebno je dodati odredbu iz Obvezatnih uputa / 
Tehničkih uputa DIP-a o glasovanju osoba koje 
pristupe ispred biračkog mjesta (ali npr. ne mogu se 
popeti stepenicama na prvi kat jer nema pristupa za 
osobe u kolicima i sl.) 

 
1.12.Članak 63.  

Ponavljanje izbora 
 
Sukladno ranijim mišljenjima i preporukama DIP-a, 
potrebno je razmotriti nužnost potrebe ponavljanja 
izbora na biračkom mjestu ako rezultat ne može 
utjecati na konačan rezultat izbora. U tom slučaju, 
ponavljanje izbora postaje nesvrsishodno. 
 
 
1.13.Članak 71. 

(1) Glasovanje se obavlja glasačkim listićima. 
 
Potrebno propisati slaganje glasačkih listića u lepezu 
kao što to predviđaju upute DIP-a, a kako bi se 
osigurala tajnost glasanja (onemogućavanje uvida u 
serijski broj listića koji se izdaje biraču). 

sukladno posebnim zakonima. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE  
Odredba stavka 3. članka 61. odnosi se i na ovakve slučajeve. 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
U malim sredinama, s malim brojem birača svaki glas može biti od 
utjecaja na konačni rezultat izbora. 
Napuštanje ovog strogog principa moglo bi dovesti do smanjenja 
pažnje biračkog odbora koji provodi izbore, a što bi otvorilo još veću 
mogućnost za ponavljanje izbora. 
U dosadašnjoj praksi broj slučajeva ponavljanja izbora zbog većeg 
broja glasačkih listića od broja birača koji su glasovali nije bio toliko 
učestao da bi praksu trebalo mijenjati. 
 
 
PRIHVAĆA SE DJELOMIČNO 
Način slaganja glasačkih listića je radnja tehničke naravi i ne spada u 
odredbu o glasačkim listićima (čl. 71.). 
Dodati stavak u članak 70. – novi stavak 2. 
Na biračkom mjestu glasački listići moraju biti složeni tako da se 
onemogući uvid u serijski broj listića koji se izdaje biraču. 
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74. 

 
 
 
 
 
 

93.st.1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

103. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.14.Iza članka 74.  

 
Potrebno propisati u Zakonu glasovanje posebnih 
skupina birača iz Obvezatnih uputa DIP-a (slijepi, 
birači s tjelesnom manom i sl.) 
 
1.15.Članak 93. st. (1) 

Općinski načelnik, gradonačelnik, župan i 
gradonačelnik Grada Zagreba biraju se većinom 
glasova svih birača koji su glasovali. 

 
Ne navodi se na koji se način utvrđuje broj birača koji 
su glasali. Može se zasnivati na broju birača čija imena 
su zaokružena u izvatku iz popisa birača + potvrde ili 
se može zasnivati na broju glasačkih listića u kutiji. 
Navedeno je potrebno izričito propisati jer je do sada 
DIP morao davati svoja tumačenja. Potrebno je 
navesti da se broj birača utvrđuje temeljem broja 
birača koji su glasali sukladno izvatku iz popisa birača i 
potvrda.  
 
1.16.Članak 103. 

Određivanje zastupljenosti nacionalnih manjina 
 
Navedeno je propisano Ustavnim zakonom i ne može 
se ovim propisom mijenjati - pogledati Članak 21. 
Ustavnog zakona. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Člankom 74. propisuje se vrijeme glasovanja, a člankom 60. stavkom 
2. propisan je način glasovanja birača koji zbog tjelesne mane ili 
nepismenosti ne mogu samostalno glasovati. 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Člankom 100. i 101. propisuje se utvrđivanje rezultata glasovanja. 
Odredba je istovjetna u važećem Zakonu i nije izazivala nikakve 
probleme u dosadašnjoj praksi. 
Odredba je preuzeta iz važećeg Zakona i do sada nije izazivala 
nikakve probleme u praksi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Člankom 20. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina 
propisano je da Republika Hrvatska jamči pripadnicima nacionalnih 
manjina pravo na zastupljenost predstavničkim tijelima jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i to: Ako u predstavničko 
tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju općeg biračkog prava ne 
bude izabran bar jedan član pripadnik neke od nacionalnih manjina 
koje u stanovništvu jedinice lokalne samouprave sudjeluju s više od 
5%, a s manje od 15%, broj članova predstavničkog tijela jedinice 
lokalne samouprave povećat će se za jednog člana, a izabranim će se 
smatrati onaj pripadnik nacionalne manjine koji nije izabran prvi po 
redu prema razmjernom uspjehu svake liste na izborima ako zakonom 
kojim se uređuje izbor članova predstavničkog tijela jedinice lokalne 
samouprave nije drugačije određeno.  
Ako u predstavničkom tijelu jedinice lokalne samouprave na temelju 



 14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

općeg biračkog prava ne bude osigurana zastupljenost onoliko članova 
pripadnika nacionalne manjine, koja u stanovništvu jedinice lokalne 
samouprave sudjeluje s najmanje 15%, koliko osigurava zastupljenost 
pripadnika te nacionalne manjine srazmjerno njenom udjelu u 
stanovništvu jedinice lokalne samouprave, broj članova 
predstavničkog tijela jedinice povećat će se do broja koji je potreban 
da bi zastupljenost bila ostvarena, a izabranim će se smatrati oni 
pripadnici određene manjine koji nisu izabrani, po redu prema 
razmjernom uspjehu svake liste na izborima ako zakonom kojim se 
uređuje izbor članova predstavničkog tijela jedinice lokalne 
samouprave nije drugačije određeno.  
Ako u predstavničkom tijelu jedinice područne (regionalne) 
samouprave na temelju općeg biračkog prava ne bude osigurana 
zastupljenost onoliko članova pripadnika nacionalne manjine koja u 
stanovništvu te jedinice sudjeluje s više od 5%, koliko im osigurava 
zastupljenost srazmjerno njihovom udjelu u stanovništvu jedinice 
područne (regionalne) samouprave, broj članova predstavničkog tijela 
jedinice povećat će se do broja koji je potreban da bi zastupljenost bila 
ostvarena, a izabranim će se smatrati oni pripadnici određene manjine 
koji nisu izabrani, po redu prema razmjernom uspjehu svake liste na 
izborima ako zakonom kojim se uređuje izbor članova predstavničkog 
tijela jedinice područne (regionalne) samouprave nije drugačije 
određeno.  
Ovom je odredbom propisan minimum prava na zastupljenost 
nacionalnih manjina u predstavničkim tijelima jedinica. 
 
Nadalje, člankom 21. Ustavnog zakona propisano je da jedinice u 
kojima pripadnici nacionalnih manjina ne čine većinu stanovništva 
mogu svojim statutima odrediti da se u predstavničko tijelo biraju 
pripadnici nacionalnih manjina ili veći broj pripadnika nacionalnih 
manjina nego što proizlazi iz njihovog udjela u ukupnom stanovništvu 
jedinice. 
Člankom 22. propisano je da se u jedinicama u kojima se prema 
odredbama Ustavnog zakona treba osigurati srazmjerna zastupljenost 
u predstavničkom tijelu, osigurava i zastupljenost predstavnika 
nacionalne manjine u izvršnom tijelu. 
Ovim prijedlogom zakona propisana su veća prava nacionalnih 
manjina na zastupljenost u predstavničkom i izvršnom tijelu, za što 
nema zapreke. Iz odredbe članka 21. Ustavnog zakona vidljivo je da 
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120.st.2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

128. 
129. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
1.17.Članak 120. 

(1) Službenu iskaznicu promatraču izdaje i 
uručuje nadležno županijsko izborno 
povjerenstvo na čijem se području izbori 
promatraju, a za stranog promatrača iskaznicu 
izdaje i uručuje Državno izborno povjerenstvo. 
Promatrač je dužan nositi vidljivo istaknutu 
službenu iskaznicu za cijelo vrijeme promatranja 
izbornog postupka i rada izbornog tijela. 
(2) Ako nadležno izborno povjerenstvo 
promatraču nije izdalo iskaznicu, promatrač će 
se identificirati rješenjem nadležnoga 
županijskog izbornog povjerenstva kojim je 
promatraču odobreno promatranje izbora, a 
strani promatrač odobrenjem Državnog izbornog 
povjerenstva. 

 
Potrebno u stavku 1. propisati rok u kojem se 
najkasnije izdaje iskaznica promatraču.  
Potrebno u stavku 2. ispraviti riječi „kojim je 
promatraču odobreno promatranje izbora“ u tekst 
„kojim je stranci, udruzi ili organizaciji odobreno 
promatranje izbora“ jer se rješenje o promatranju 
izbora ne donosi na ime promatrača već podnositelja 
(stranke, udruge ili organizacije).  
 
1.18.Članak 128.  i 129. 

Podnošenje prigovora i nadležnost za odlučivanje 
 
Potrebno je dodatno propisati format prigovora i 
minimalan sadržaj.  
Potrebno je detaljnije propisati koje radnje 

jedinice mogu svojim statutima odrediti veća prava na zastupljenost 
nacionalnih manjina u tijelima, prema tome nesporno je da veća prava 
mogu biti propisana i posebnim zakonom. 
 
 
PRIHVAĆA SE 
Članak 120. stavak 2. 

Ako nadležno izborno povjerenstvo promatraču nije izdalo 
iskaznicu, promatrač će se identificirati rješenjem nadležnoga 
županijskog izbornog povjerenstva kojim je odobreno 
promatranje izbora političkoj stranci, odnosno udruzi te osobama 
iz članka 118. stavka 2. ovoga Zakona, a strani promatrač 
odobrenjem Državnog izbornog povjerenstva. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Nepotrebno je propisivati format prigovora i minimalan sadržaj jer to 
ne proizlazi ni iz dosadašnje prakse. 
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88. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

poduzimaju izborna povjerenstva u rješavanju 
prigovora.  Detalji i standardi za države članice OESS-a 
mogu se pronaći u priručniku: 
http://www.osce.org/odihr/elections/17567  
 
1.19.Članak 88. 

Nespojivost dužnosti 
 

Potrebno dodati opću napomenu o nespojivosti 
dužnosti sukladno odredbama zakona kojim se 
uređuje područje sprječavanja sukoba interesa…  
…ili dva dole navedena paragrafa uvrstiti u tekst 
Zakona o lokalnim izborima: 
(1) Dužnosnici ne mogu biti članovi upravnih tijela i 
nadzornih odbora trgovačkih društava, upravnih  
vijeća ustanova, odnosno nadzornih odbora 
izvanproračunskih fondova niti obavljati poslove 
upravljanja u poslovnim subjektima. 
(2) Iznimno, dužnosnici mogu biti članovi u najviše do 
dva upravna vijeća ustanova, odnosno nadzorna 
odbora izvanproračunskih fondova koji su od 
posebnog državnog interesa ili su od posebnog 
interesa za jedinicu lokalne, odnosno područne 
(regionalne) samouprave, osim ako posebnim 
zakonom nije određeno da je dužnosnik član 
upravnog vijeća ustanove, odnosno nadzornog 
odbora izvanproračunskog fonda po položaju.  
 
2.GONG prijedlozi navedeni kao alternative 

 
2.1.Članak 13 - zabrana kandidiranja 

Alternativa: stavak 2. (nije formuliran) 
Osim osoba navedenih u stavku 1. ovoga članka, za 
člana predstavničkog tijela i za općinskog načelnika, 
gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada 
Zagreba ne smiju se kandidirati ni osobe koje su 
pravomoćnom sudskom presudom osuđene na 

 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Nepotrebno je odredbe posebnih propisa ugrađivati u izborni zakon. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Alternativno rješenje proizaći će iz rasprave o zakonu. 
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bezuvjetnu kaznu zatvora od najmanje pet godina, 
osim ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom 
zakonu. 
 
2.2.Članak 22 – postupak kandidiranja 

Alternativa: stavak 3. 
Nadležno izborno povjerenstvo odbit će kandidacijske 
liste, odnosno kandidature i u slučaju ako nije otvoren 
poseban račun za financiranje troškova izborne 
promidžbe, u skladu s odredbama zakona kojim se 
ureduje financiranje izborne promidžbe. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ZELENA 
LISTA, 
politička 
stranka 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Načelne i opće primjedbe 

Smatramo da je Nacrt Prijedloga novog Zakon o 
lokalnim izborima kvalitativni pomak u reguliranju 
izbornih 
pravila u Hvatskoj. Za pohvalu je činjenica da Nacrt 
Prijedloga sadrži alternativne članke tj. prijedlog 
alternativnih rješenja kod kojih je očita želja autora da 
čuje i sasluša druga mišljenja. Taj je detalj ujedno i 
najveći 
kvalitativni iskorak koji opravdava naziv ovog procesa 
– savjetovanje sa zainteresiranom javnošću. 
U svojim pojedinačnim primjedbama nastojat ćemo 
odgovoriti na pitanja koja su autori na taj način 
postavili 
zainteresiranoj javnosti. 
Naša načelna i glavna primjedba je da ovaj Prijedlog 
Zakona potpuno ignorira izbore za mjesnu 
samoupravu. 
Naprimjer, nismo pronašli nijedan članak u kojem bi 
se spomenulo kako sva izborna pravila za lokalne 
izbore 
(općine, gradove, županije) jednako vrijede i za 

Uz načelne i opće primjedbe 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
 
Vezano uz primjedbu da ovaj zakon u potpunosti „ignorira“ izbore za 
mjesnu samoupravu ističe se da izbori za članove vijeća mjesnih 
odbora nisu lokalni izbori te stoga nisu niti predmet ovog zakona. 
Mjesna samouprava u potpunosti spada u samoupravni djelokrug 
jedinica lokalne samouprave, odnosno općina i gradova. Nacrtom 
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi, koji je istovremeno s ovim 
zakonom bio u postupku savjetovanja sa zainteresiranom javnošću, 
propisuju se osnovna pitanja vezana uz izbor članova vijeća mjesnih 
odbora te se propisuje da se članovi vijeća mjesnog odbora biraju na 
neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, a postupak izbora uređuje 
predstavničko tijelo općim aktom u skladu s temeljnim načelima 
demokratskog postupka izbora.  
Dakle, predstavničkom tijelu jedinice lokalne samouprave propisuje se 
nadležnost za donošenje općeg akta kojim će se urediti sva pitanja 
vezana uz izbore za mjesnu samoupravu, među kojima i pitanje 
potrebnog broja potpisa za kandidiranje. 
Nadalje, spomenutim zakonom propisuje se i da izbore za članove 
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provedbu izbora u mjesnoj samoupravi. Spominjući 
mjesnu 
samoupravu najviše imamo na umu situaciju u 
glavnom gradu Hrvatske, Zagrebu gdje živi skoro ¼ 
stanovnika 
zemlje. Posebnim Zakonom o Gradu Zagrebu, 
glavnom gradu Hrvatske dodjeljen je istovremeno 
status županije i 
grada (lokalne samouprave). Spomenutim Zakonom i 
Statutom Grada Zagreba određena su 2 nivoa mjesne 
samouprave – gradske četvrti i mjesni odbori (bivše 
mjesne zajednice). Problem je što su pojedine 
zagrebačke 
četvrti brojem stanovnika veće od nekih županija, a 
mjesne samouprave veće i od mnogih gradova koji 
imaju 
autonomiju u smislu lokalne samouprave. 
 
 
Smatramo da su takvim zakonskim izuzetkom građani 
Zagreba jako deprivirani i onemogućeni u utjecaju na 
politiku, razvoj svojih lokalnih zajednica i okruženja u 
kojem žive. 
Statut Grada Zagreba spominje da se na izbore u 
mjesnoj samoupravi primijenjuje Zakon o lokalnim 
izborima, 
ali, naprimjer, čitanjem Zakona o Gradu Zagrebu i 
Statuta Grada Zagreba nije baš jasno tko donosi 
odluku o 
raspisivanju izbora za mjesnu samoupravu: Gradska 
skupština - ili Gradonačelnik? Naime, oba instituta 
uređuju 
pitanja i donose akte u vezi mjesne samouprave. 
Svjesni smo da se ozbiljan demokratski deficit i 
nejasnoće u nadležnostima koje godinama postoje u 
Gradu 
Zagrebu ne mogu ukloniti Zakonom o lokalnim 

vijeća mjesnih odbora raspisuje općinski načelnik odnosno 
gradonačelnik čime se otklanjaju sve dvojbe oko nadležnosti za 
raspisivanje tih izbora. 
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izborima, no uvjereni smo da bi se ovim Zakonom 
stanje moglo 
barem djelomično popraviti definiranjem jasnih 
pravila za izbore i u mjesnoj samoupravi. 
Nacrtom Prijedloga Zakona o lokalnim izborima 
predlaže se da i političke stranke koje predlažu svoje 
kandidacijske liste za predstavnička tijela trebaju 
sakupiti određen broj potpisa birača. 
Smatramo da je prijedlog dobar, jer se time 
izjednačuju građanske nezavisne liste s onima koje 
predlažu 
političke stranke. 
, iz prijedloga Zakona nije nam jasno hoće li se to 
pravilo primjenjivati i na izborima za mjesnu 
samoupravu - na koji način i s kojim brojem potpisa? 
Pritom opet imamo na umu Grad Zagreb i njegovu 
mjesnu 
samoupravu koja brojem stanovnika po četvrtima 
premašuje neke županije i brojne gradove u 
Hrvatskoj, a nema 
nikakve stvarne autonomije i samouprave. 
U Nacrtu Prijedloga Zakona o lokalnim izborima ni 
ovaj put nije precizno definirano višestruko 
kandidiranje. 
Doduše, učinjen je napredak uvođenjem posebnog 
poglavlja Zabrana višestrukog kandidiranja, no time 
se samo 
zabranjuje istodobno višestruko kandidiranje za 
načelnika općine ili grada i za župana. Mnoge druge 
kombinacije 
višestrukog kandidiranja uopće se ne spominju, a 
praksa je otkrila brojne dubioze koje traže veću 
zakonsku 
preciznost, naprimjer: može li načelnik jedne općine - 
koji predstavlja izvršnu vlast u lokalnoj samoupravi 
općine 
– istodobno biti i član županijske skupštine - koja je 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Što se tiče pitanja  može li načelnik jedne općine - koji predstavlja 
izvršnu vlast istodobno biti i član županijske skupštine, ono nije 
predmet materije zabrane višestrukog kandidiranja, već nemogućnosti 
istovremenog obnašanja dužnosti. Ovim se zakonom predlaže da 
općinski načelnik, gradonačelnik i župan te njihovi zamjenici za 
vrijeme obnašanja dužnosti ne mogu biti članovi predstavničkog tijela 
jedinice lokalne samouprave, a župan i njegovi zamjenici ne mogu biti 
članovi predstavničkog tijela jedinice područne (regionalne) 
samouprave. Konkretno, znači da općinski načelnik, odnosno  
gradonačelnik može biti član županijske skupštine. 
Što se tiče zabrane višestrukog kandidiranja, ona se odnosi na one 
dužnosti za koje bi, u slučaju istovremenog izbora, odmah morali biti 
raspisani novi izbori. Ako bi se ista osoba  mogla kandidirati za 
gradonačelnika i župana i bila izabrana na obje dužnosti, s obzirom na 
njihovi nespojivost te nemogućnost stavljanja u mirovanje mandata 
izvršnog tijela, nakon što stupi primjerice na dužnost župana, ista 
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10. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

predstavničko tijelo i zakonodavna vlast višeg ranga? 
Ako miješanje izvršne i zakonodavne vlasti nije 
dozvoljeno zakonom, onda se ne smije dozvoliti ni 
kandidiranje 
za te funkcije. 
Smatramo ispravnim da se Zakonom preciziraju sve 
dozvoljene varijante kandidiranja i obnašanja funkcija, 
a one 
koje nisu navedene smatrat će se nedozvoljenima. 
Sad imamo obrnut slučaj, što je svojevrsna rupa u 
zakonu i 
otvara prostor mogućim zloupotrebama i 
pogodovanjima. 
 
Pojedinačne primjedbe na pojedine članke 

1. Članak 10. – alternativni stavak za stavke (1) i (2): 
Smatramo da je predložena alternativa stavku (1) i 
(2) dobar prijedlog. Po njemu bi ubuduće i političke 
stranke za predlaganje svojih kandidacijskih lista za 
neko predstavničko tijelo morale prikupiti određeni 
broj potpisa potpore birača. Smatramo da će se time 
smanjiti broj kandidacijskih lista za predstavnička 
tijela lokalne i regionalne samouprave. 
2. Članak 10 stavak (4) - (citat) „(4) U obrazac za 
prikupljanje potpisa birača unose se sljedeći podaci: 
Ime, prezime, nacionalnost, trajno boravište, datum 
rođenja, osobni identifikacijski broj (OIB) i spol 
predloženih kandidata,“ (kraj citata). 
Predlažemo da se prva alineja izmijeni i da glasi: 
Naziv političke stranke ili stranaka koje predlažu 
kandidacijsku listu, odnosno, ako se radi o 
nezavisnoj listi, ime i prezime nositelja liste, kao i ime 
i prezime kandidata za načelnika, 
gradonačelnika ili župana. 
Obrazloženje: 
Ako je riječ o prikupljanju potpisa za načelnika,  
 

osoba ne bi mogla stupiti na dužnost gradonačelnika te bi se odmah 
nakon redovnih morali raspisati prijevremenih izbori.  
U ostalim slučajevima nespojivosti dužnosti osoba se može 
kandidirati, ali ako bude izabrana u oba tijela te stupi na izvršnu 
dužnost, mandat u predstavničkom tijelu će joj mirovati. Stoga takav 
slučaj ne podliježe zabrani kandidiranja.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Alternativno rješenje proizaći će iz rasprave. 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE  
2. Primjedba na članak 10. stavak 4. sasvim je nerazumljiva. Naime, 
podaci o kandidatima, bilo na kandidacijskim listama ili 
kandidaturama, moraju biti poznati biračima koji će ih svojim 
potpisom podržati. Istovjetni podaci navode se i po važećim 
zakonima. Broj potpisa koji je potrebno prikupiti nije ni u kakvoj 
korelaciji s podacima o kandidatima koje je potrebno unijeti u obrazac 
za prikupljanje potpisa. 
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13. 
 
 
 
 
 

14. 
 
 
 
 
 
 

22. 
78. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
gradonačelnika ili župana ne bi bio nikakav problem 
navesti svih 7 traženih podataka na obrascu kojim se 
prikupljaju potpisi birača. Međutim, na obrascu za 
Skupštinu Grada Zagreba, gdje treba biti 51 kandidat, 
to bi bilo vrlo komplicirano, pa i neprovedivo u 
praksi, pogotovo kad treba sakupiti 2500 potpisa - 
kako se predlaže u članku 11. stavak (1). 
3. Članak 13. – alternativno pitanje: 
Smatramo da bi svakako trebalo proširiti zabranu 
kandidiranja na osobe koje su osuđene po kaznenom 
zakonu, ali mislimo da bi to trebalo detaljnije riješiti 
nekim drugim Zakonom u kojem bi se definirali 
uvjeti gubitka građanskih prava, u što spada i pravo 
biti biran i biti izabran. 
4. Članak 14. - Poglavlje Zabrana višestrukog 

kandidiranja 

Predlažemo da se u prijedlog unese dodatno 
poglavlje i članak u kojem bi se definirali svi 
dozvoljeni 
slučajevi kad je moguće višestruko kandidiranje 
jedne osobe. 
5. Članak 22. – alternativni stavak (3): 
Slažemo se s predloženim alternativnim stavkom (3). 
6. Članak 78 – Poglavlje Nespojive dužnosti: 
Predlažemo dodati stavak (4) koji glasi: „Načelnik ili 
gradonačelnik jedinice lokalne samouprave ne može 
istodobno biti član predstavničkog tijela regionalne 
(područne) samouprave. 
Obrazloženje: 
U slučaju kad je netko izabran za načelnika ili 
gradonačelnika – a istodobno je izabran i za člana 
županijske skupštine – neizbježan je i svojevrsni sukob 
interesa. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.Odredba i jest predložena opisno u alternativnom obliku jer može 
biti predmet i posebnog propisa. 
 
 
 
 
 
4. NE PRIHVAĆA SE 
Zakonom se propisuje opće pravilo – pasivno biračko pravo za člana 
predstavničkog tijela te za općinskog načelnika, gradonačelnika, 
župana i njihove zamjenike. Zabrana višestrukog kandidiranja je 
iznimka od općeg pravila. Slučajeve kad je moguće višestruko 
kandidiranje nije potrebno propisivati. 
 
5. Alternativno rješenje proizaći će iz rasprave. 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Intencija ovog zakona jest da općinski načelnik i gradonačelnik može 
biti član županijske skupštine čime će mu biti omogućeno neposredno 
zastupanje interesa njegove općine ili grada u županijskoj skupštini.  
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Mišljenja smo da Zakon nipošto ne smije omogućiti 
miješanje izvršne i zakonodavne vlasti. 
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7. 

Goran Prodan, 
Poreč, Velog 
Jože 57 
građanin, 
sudionik lokalnih 
izbora 1997., 
2001. i 2005. 

3.st.2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7.  
 
 
 
 
 
 
 
11. 
 
 
 
 
 
18. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
čl. 3. st. 2 - premalo je 6 mjeseci stalnog 
boravišta - predlažem 12 mjeseci, osoba koja 
se kandidira za (grado)načelnika/cu ili 
župana/icu mora duže boraviti u toj JLS, 
dužim rokom bolje se sprječavaju razne 
stranačke i skorojevićke ambicije pro forma 
prijave boravišta (imalo smo ih ohoho u 
praksi) 
 
čl. 7. st. 3. i. 4. - predugo je 90 dana, 
povjerenik/ca i Vlada mogu odraditi 
raspisivanje izbora u kraćem roku (ako su 
samo prosječno efikasni), dovoljno 60 dana 
 
čl. 11 - previše se grupa JLS-a za skupljanje 
različitih brojeva potpisa, nepotrebno, tipično 
birokratski 
 
čl. 18. - i dalje smatram da lista grupe birača, 
prijašnja nezavisna, ima pravo - ako želi - na 
specifičan, dopunski naziv a ne da bude 
prepoznata samo po nositelju/ici (uostalom 
možemo imati i dva nositelja istih imena i 
prezimena). Moju ovakvu primjedbu je 
svojedobno odbio Ustavni sud, ali mislim da 
oni u ovom slučaju nisu baš svjesni političke 

 
 
NE PRIHVAĆA SE  
Važećim Zakonom propisan je uvjet prebivališta u trajanju od 
najmanje 6 mjeseci te se smatra da isti nije potrebno mijenjati. Naime, 
sporadični slučajevi prijavljivanja na području pojedine jedinice  
mogu se pojaviti i ako se kao uvjet propiše 12 mjeseci prije izbora, što 
nije neko bitno duže vrijeme u odnosu na propisano. 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Ovim zakonom predložen je produžetak roka za održavanje izbora sa 
sadašnjih 60 na 90 dana iz razloga izbjegavanja situacije održavanja 
izbora u vrijeme ljetnih odmora ili božićnih i novogodišnjih blagdana, 
što znači da Vlada RH može odrediti dan održavanja  izbora unutar 
tog roka, ne čekajući krajnji rok. 
NE PRIHVAĆA SE 
Ovakvim propisivanjem potrebnog broja potpisa upravo se uvodi 
ravnomjernija podjela ovisno o veličini jedinica, u odnosu na važeću. 
 
 
NE PRIHVAĆA SE  
Određivanje naziva lista mora biti propisano, i to jednoobrazno jer u 
protivnom se otvara mogućnost korištenja raznih, pa i neprimjerenih 
naziva.  
Što se tiče koalicija stranaka i njihovih naziva, isto nije propisano 
Zakonom o političkim strankama pa ne može biti ni predmetom ovog 
zakona. Političke stranke prepoznatljive su pod nazivima pod kojima 
su registrirane,  neovisno o tome nastupaju li samostalno ili 
zajednički. 



 24 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
19. 
 
22. 
 
 
 
 
28. 
29. 
 
 
 

prakse. 
Također smatram da i koalicija stranaka ima 
pravo na specifičan, dopunski naziv (to je 
kod nas u promidžbenoj kampanji česta 
praksa, a u nekim EZ zemljama potpuno je 
uobičajeno da koalicije imaju poseban naziv 
koji se formalno prihvaća) 
 
kod navođenja nacionalnosti (kao obaveze 
kojoj je po meni jedini smisao u izboru 
članova predstavničkih tijela ili izvršne vlasti 
iz redova nacionalnih manjina) smatram da 
treba dati mogućnost da se kandidati izjasne i 
na način "nije se želio/željela izjasniti" (imao 
sam slučaj - posjedujem dokument! - da je 
umjesto toga kandidatu upisano 
"neopredijeljen" što ni u kom slučaju nije 
isto!) ili pak "regionalno opredijeljen/a" 
(imamo građane/birače kojima je ta 
formulacija upisana u registar birača) 
 
čl. 19. iste primjedbe kao kod čl. 18. 
 
čl. 22 - nelogično je da se poseban račun 
otvara prije nego je lista/kandidatura valjano 
prihvaćena! 
 
čl. 28. i 29. - nejasno je tko može predlagati 
zamjenskog kandidata (umjesto onog koji je 
odustao ili umro) na listi grupe birača. 
Nositelj to ne može jer ne bi bilo predlagača 
za njegovu zamjenu. Pretpostavljam da su to 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Podatak o nacionalnosti važan je upravno zbog utvrđivanja 
ostvarivanja prava na zastupljenost u predstavničkom i izvršnom tijelu 
te je potrebno da takav podatak bude poznat. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Obveza je propisana posebnim propisom. 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Sasvim je jasno naznačeno da su to podnositelji liste grupe birača, a u 
članku 16. zakona izrijekom se propisuje da su podnositelji 
kandidacijske liste grupe birača prva tri po redu potpisnika 
kandidacijske liste. 
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38. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
81. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ona prva tri potpisnika liste podrške, ali to 
treba izrijekom napisati. 
 
čl. 38. - treba precizirati što se smatra 
lokalnim medijama. Da li je dnevnik Glas 
Istre lokalni medij?  Mislim da medijima 
treba naložiti minimum prostora/minuta koji 
moraju dati pojedinom kandidatu/listi, a 
ostalo je stvar uređivačke politike i interesa 
samog medija, osobito kad je riječ o 
privatnim. 
 
čl. 81. zakonodavac i dalje diskriminira 
nezavisne liste/kandidate koje se sada zovu 
liste/kandidati grupe birača. Nema nikakvog 
razloga da se kod lista grupa birača 
zamjenici/ce vijećnika/ca (članova/ica 
predstavničkih tijela) određuju po rednom 
broju (sljedeći na listi). Po meni je sasvim 
logično da nezavisno lista koja je ušla u 
predstavničko tijelo ima i politički legitimitet 
i autonomiju (u vremenu dok traje, tj. do 
sljedećih izbora) i kod određivanja 
zamjenika. To formalno mogu činiti ona tri 
birača/ice, prva/e potpisnika/ce liste podrške 
- kao što je to bila praksa u izbornim 
mandatima 1997. i 2001. (osobno sam u njoj 
sudjelovao!). Navodim samo jedan eklatantni 
negativni efekt sadašnjeg rješenja: ako s liste 
grupe birača imperativno treba izabrati za 
zamjenika vijećnika sljedećeg s liste koji je u 
međuvremenu javno postao član političke 

 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Definiranje vrste medija nije predmet ovog zakona. Kao što i sam 
izraz naznačuje, lokalni mediji su mediji koji pokrivaju određeno 
područje. 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Grupa birača nije nikakav institucionalizirani oblik. 
Ovakvim se prijedlogom ne čini nikakva diskriminacija, već se 
utvrđuju pravila po kojima će se postupati u tijeku mandata i to u 
interesu birača koji su predlagatelji kandidacijskih lista. Birači kao 
predlagatelji liste podržali su pojedinu listu s kandidatima 
predloženim na njoj, i prema redoslijedu navedenom na toj listi. Prva 
tri potpisnika po redu koji su podnositelji liste imaju ulogu samo u 
vrijeme kandidiranja i podnose listu u ime birača kao predlagatelja. 
Oni su i nadalje neformalna skupina i njihov status ne može se 
izjednačiti sa statusom političkih stranaka. Upravo propisivanjem 
zamjene kandidata prvim sljedećim neizabranim poštuje se volja 
birača koji su određenu listu predložili. 
Što se tiče mogućnosti da neki kandidat s liste grupe birača u tijeku 
mandata postane članom neke političke stranke, ista postoji i u slučaju 
izabranih kandidata za vrijeme obnašanja njihovog mandata. 
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110. 
 
 
 
 
 
 

stranke (koja je toj listi konkurencija u 
vijeću/skupštini JLS) onda u hipotetskoj egal 
situaciji možemo čak dobiti političku 
promjenu predstavničke vlasti što se, nota 
 
 
 
 
 
 
 
 bene, ne događa kod stranačkih zamjenika 
jer stranke imaju pravo izbora! 
Prilika je da se ovaj nakaradni članak popravi 
i tako omogući građanima koji ne žele 
partitokraciju političko natjecanje barem pod 
sličnim uvjetima. Ponavljam, na lokalnim 
1997. i 2001. postojala je mogućnost izbora 
zamjenika s nezavisnih lista neovisno o 
njihovom redosljedu na listi, a dokument su  
potpisivali (uz potvrdu javnog bilježnika ili 
ovlaštenog člana izbornog povjerenstva) prva 
tri (ili prve tri) potpisnik/ce liste podrške. Bio 
sam sudionik te prakse. 
 
članak 110. i oni iza njega koji se odnose na 
izbor predstavnika nacionalnih manjina. 
Smatram da bi u JLS-ima čiji statuti 
predviđaju da je (grado)načelnik/ca odnosno 
župan/ica ili njihov zamjenik/ca pripadnik 
određene nacionalne manjine ta odredba 
trebala obvezivati predlagače kandidata na 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Primjedba je nejasna jer se ovim zakonom  upravo  propisuje da se 
zamjenik iz reda pripadnika nacionalnih manjina bira istovremeno, na 
isti način i po istom postupku kao i općinski načelnik, gradonačelnik, 
odnosno župan. Dakle, bira se na redovnim izborima, a ne dopunskim. 
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način da već u startu moraju imati 
zadovoljenu nacionalnu komponentu. Tko 
nema, ne prolazi mu kandidatura. Ovim se 
izbjegavaju dopunski izbori za zamjenika/ce i 
gomilanje broja zamjenika/ca koji su 
obavezni u slučaju da nije zadovoljena 
nacionalna kvota. 
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8. 

DAVOR 
LONČAR 
načelnik 
Općine 
Poličnik 

 Predlažem da se izbori za vijeća mjesnih 
odbora održe u isto vrijeme kada i izbori za 
općinsko vijeće i općinskog načelnika jer bi 
se time postigla znatna ušteda u proračunu 
JLS ili da se sami izbori provedu 
održavanjem zbora mještana ili da politička 
stranka koja je izabrana u općinsko vijeće 

NE PRIHVAĆA SE 
Vrijeme održavanja izbora za vijeća mjesnih odbora nije predmet 
ovoga Zakona. O odražavanju izbora za vijeća mjesnih odbora 
odlučuje sama jedinica lokalne samouprave. 
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preuzme rad vijeća mjesnih odbora.  
 
 

9. KOPRIVNIČKO-
KRIŽEVAČKA 
ŽUPANIJA 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Predlažemo da članak 1. stavak 1. glasi: 
„Zakonom o lokalnim izborima (u 
daljnjem tekstu: Zakon) uređuju se 
lokalni izbori. Lokalni izbori u smislu ovog 
Zakona su izbori članova predstavničkih 
tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i izbori općinskih 
načelnika, gradonačelnika i župana, te 
njihovih zamjenika.“ 
Smatramo da je uputno definirati pojam 
lokalnih izbora te prilagoditi članak 
nomotehničkim pravilima. 
  
Kod članka 10. smatramo boljom 
predloženu alternativu u kojoj je 
objedinjeno rečeno tko je sve dužan 
prikupljati potpise birača za predlaganje 
kandidata. 
 U članku 10. sadašnjem stavku 4. u alineji 
1. smatramo nepotrebnim dodavanje 
riječi: „odnosno zamjenika“, budući da su 
i zamjenici obuhvaćeni pojmom 
„predloženih kandidata“. 
 
 
 
 
 

NE PRIHVAĆA SE 
Pojam lokalnih izbora u predloženoj je odredbi definiran, a što se tiče 
nomotehnike upućujemo podnositelja primjedbe na uvid u bilo koji 
drugi zakon. Naime, uobičajeno je da se u prvoj odredbi zakona 
definira predmet istog na način da se propiše što se tim zakonom 
uređuje, bez navođenja naziva zakona u samoj odredbi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Konačno rješenje proizaći će iz rasprave o zakonu. 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
U članku 10. stavku 4. objavljenog teksta Nacrta prijedloga zakona o 
lokalnim izborima ne stoji termin „odnosno zamjenici“. 
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13. 
 
 
 
 
 
 

14. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22. 
 
 
 
 
 
 
 

29. 
 
 
 
 

79. 
 
 
 
 

139. 
 
 

Smatramo opravdanim u članku 13.  
dodavanje stavka 2. 
 

U članku 14. smatramo da je 
alternativa prihvatljivija, jer je preglednija, 
no međutim ostaje dvojbeno, a u odnosu na 
važeće odredbe zakona, jesu li zamjenici 
izvršno tijelo, odnosno koji je njihov status. 

 
U članku 14. stavku 3. predlažemo 

zamjenu riječi: „kandidatura“ sa riječju: 
„kandidature“, budući da se radi o više njih. 
 
 
 

Mišljenja smo da je dodavanje 
stavka 3. u članku 22. potrebito, a 
uvažavajući odredbe zakona kojima se 
određuje financiranje izborne promidžbe, a 
sve u cilju transparentnosti. 

 
U članku 29. smatramo da nema potrebe 

za dodavanjem novog stavka, jer je opravdano imati 
strogo određeni, neproduživi rok za prikupljanje 
kandidatura, koji se na sve subjekte primjenjuje 
jednoobrazno. 

 
Kod članka 79. predlažemo se da se za 

mirovanje mandata propiše isti postupak kao i za 
ostavku.    

 
Predlažemo da članak 139. glasi: „Ovaj 

Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a 
stupa na snagu stupanjem na snagu Odluke o 
raspisivanju prvih sljedećih općih i redovitih 

 
 
 
 
PRIHVAĆA SE DJELOMIČNO 
Članak 14.  objavljenog teksta Nacrta prijedloga zakona o lokalnim 
izborima ne sadrži alternativu. 
Međutim, u članku su pogrešno označeni brojevi stavaka 1., 1. i 2. 
Došlo je do tehničke pogreške koja će biti otklonjena tako da stavci 
budu označeni kao 1., 2. i 3. 
 
PRIHVAĆA SE DJELOMIČNO 
U članku 14. stavku 3. u dijelu koji propisuje: „rješenjem će poništiti 
kandidatura“ došlo je do tehničke pogreške koja će biti otklonjena 
tako da se ispravi na način: „rješenjem će poništiti kandidaturu“. 
Pravilan izraz je u jednini jer u slučaju istovremene kandidature za 
npr. gradonačelnika i župana, ako se kandidat ne izjasni, rješenjem će 
se poništiti kandidatura za gradonačelnika, a kandidatura za župana 
smatrat će se pravovaljanom. 
 
 
ALTERNATIVNO RJEŠENJE PROIZAĆI ĆE IZ RASPRAVE 
 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Nejasno je na koji se stavak u članku 29. misli. 
 
 
 
 
 
Uvrštenje alternativnog rješenja proizaći će iz rasprave o zakonu. 
 
 
 
NE PRIHVAĆA SE 
Vjerojatno se misli na članak 140. objavljenog Nacrta prijedloga 
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izbora članova općinskih i gradskih vijeća, 
županijskih skupština i Gradske skupštine Grada 
Zagreba te općinskih načelnika, gradonačelnika, 
župana i gradonačelnika Grada Zagreba.“  

U završnoj odredbi propisano je različito 
vrijeme stupanja na snagu Zakona od dana njegove 
primjene. Budući da hrvatsko pravo ne poznaje institut 
primjene zakona, koji je različit od instituta stupanja 
na snagu, vrijedi pravilo prema kojemu zakoni moraju 
stupiti na snagu točno određenog datuma, što u 
konačnici znači da se od tog dana moraju početi i 
primjenjivati. Stoga predlažemo da ovaj prijedlog 
obvezno usvojite. 
 

zakona, a kojim je propisano da će se Zakon objaviti u „Narodnim 
novinama“, a stupa na snagu 01. siječnja 2013. godine, osim članka 2. 
stavka 3., članka 3. stavka 3. i članka 80. stavka 4. koji stupaju na 
snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
 
Dakle, odredbom nije propisano različito vrijeme stupanja na snagu 
Zakona od dana njegove primjene, već je odredba stipulirana sukladno 
pravilima hrvatskog pravnog sustava. 
 
 
NAPOMENA:  
Iz primjedbi Koprivničko-križevačke županije vidljivo je da se ne 
odnose na tekst Nacrta prijedloga zakona o lokalnim izborima koji je 
objavljen na web stranici Ministarstva uprave u postupku Savjetovanja 
sa zainteresiranom javnošću. 


